TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KAMU DENETCILIGI KURUMU
(OMBUDSMANLIK)

SAYI - 2020/68719-S.20.74757
BASVURUNO  : 2020/3516
KARAR TARIHI : 14/08/2020

TAVSIYE KARARI

BASVURAN : DENIZ CAN AYDIN,TCKN:26065651810
Adres:CICEKLI MAH. YUNUS EMRE CAD. AKCAN
APT. BLOK NO: 118 IC KAPINO: 20 KECIOREN /
ANKARA

BASVURUYA KONU IDARE : ICISLERI BAKANLIGI

BASVURUNUN KONUSU . Avukat olan basvuranin, gbzaltinda bulunan
miivekkilleriyle goriistiiriilmemesi ve bu siirecte yasananlar
hakkindadir.

BASVURU TARIiHI - 20/02/2020

I. BASVURANIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Ankara Barosuna kayith olarak avukatlik yaptigini, 03/02/2020 tarihinde Ankara
ili Kizilay bolgesinde gergeklesen eylem sirasinda gbzaltina alinan vatandaslarin bir kisminin
miivekkili oldugunu, ¢alisma arkadasi Av. Mert EKINCI ile birlikte Ankara Emniyet
Miidiirliigii binasmna saat 13.30-13.40 sularinda giris yaptiklarini, hemen akabinde
miivekkilleriyle goriisme isteklerini ilettiklerini, ancak st aramasi islemleri sebebiyle
goristiirilemeyeceklerinin ve bunun 5 dakika siireceginin kendilerine bildirildigini, ilgili
mevzuat ¢ercevesinde iist aramasi da dahil olmak tizere her tiirlii usul islemi esnasinda
miivekkillerinin yaninda olma haklarinin bulundugunu belirttiklerini ancak taleplerinin yerine
getirilmedigini, belli bir siire gegtikten sonra tekrar goriisme isteklerini ilettiklerini ancak yine
goriisemeyeceklerinin bildirildigini, bu durumun devam etmesi lizerine Ankara Barosu Avukat
Haklar1 Merkezinin arandigini1 ve gelen iiyeyle birlikte gelismelerin tutanak altina alindigini,
yaklasik 2 saat sonra 15.20 sularinda miivekkillerinin bir kismi ile goriisebileceklerinin
bildirildigini, miivekkillerinin bir kismi ile goriisiip ifadelerine istirak ettikten sonra geri kalan
miivekkilleriyle ancak saat 16.30 sularinda goriisebildiklerini, ayrica bekletildikleri siire
boyunca kolluk personeli tarafindan kendilerine kars1 kaba tutum ve davranig sergilendigini ve
sandalye dahi olmayan bir yerde ayakta bekletildiklerini, bunlarin yaninda rizalar1 disinda bu
stirecin kolluk personeli tarafindan kamera ile kayit altina alindigini belirterek bahse konu
hususlarin incelenmesini ve ¢ézlimiine yonelik tavsiye karar1 verilmesini talep etmistir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILIiSKIN ACIKLAMALARI
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2. Icisleri Bakanhg Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 06/04/2020 tarihli ve 55333 sayili
yazisinda ozetle;

2.1. Olay tarihinde Ankara ili Kizilay bolgesinde yakalanan sahislarin saat 13.30°dan itibaren
gruplar halinde gozalt1 araglari ile alinan giris doktor raporlarinin ardindan adli islemlerinin
yapilabilmesi amaciyla ilgili Sube Miidirliigiine intikal ettirildigi, saat 15.15’te {ist arama ve
kimlik tespitlerinin sona ermesiyle birlikte siiphelilerin miidafileri ile goristirildigi,
sonrasinda da siiphelilerin ifadelerinin miidafilerinin gozetiminde alindigi, saat 16.40’ta
islemlerinin tamamlanmasinin ardindan siiphelilerin saliverildikleri, yakalanan 19 siiphelinin
tiim islemlerinin yaklasik 4 saat kadar stirdiig,

2.2. 1lgili Sube Miidiirliigiince yapilan tiim adli islemler esnasinda, avukatlarm miivekkilleri ile
goriismeleri siiresince kullanmalar1 amaciyla tahsis edilmis olan odada yeterli sayida masa ve
sandalyenin bulundugu, bu nedenle bagvuranin kendilerine karst kaba tutum ve davranis
sergilendigi ve sandalye dahi olmayan bir yerde ayakta bekletildiklerine iliskin agiklamalarinin
kamera goriintiilerinden de anlasilacag lizere gercegi yansitmadigi,

2.3. Yapilan adli islemler esnasinda 6zellikle siiphelilerin avukatlarina yonelik herhangi bir
kamera veya fotograf cekimi yapilmadigi, ancak gézaltina alinan siiphelilerin gozalti aracindan
inmemek ve iist arama iglemlerini yaptirmamak icin fiziki olarak direnmeleri akabinde de
Emniyet Midiirligiinde darp edilerek hakarete ugradiklar1 yoniindeki asilsiz iddialarin 6niine
gecmek amaciyla kamera ve fotograf ¢ekimi yaptirildigi,

2.4. Olaymn vuku buldugu ilde siipheliler ilgili Sube Midirliigline intikal ettirilmeden ve
gbzaltina alinan siiphelilerin agik kimlik bilgileri belirlenerek stipheli isim listesi
olusturulmadan, yapilan gozalti isleminden haberdar olan ve siiphelilerden once ilgili Sube
Miidiirligiine intikal eden bir kistm avukatin miivekkillerinin isimlerini bilmedikleri ancak
gozaltina alinan sahislarin tiimiiniin avukati olduklarini ve siiphelilerin tiimiiyle toplu olarak bir
seferde ayn1 ortamda goriismek istediklerini belirttikleri ve bu konuda 1srarc1 davrandiklarinin
gozlemlendigi, bu durumun ilgili mevzuata aykiri oldugu,

Aciklamalarma yer verilmistir.

3. Tiirkiye Barolar Birligi Hukuk Miisavirliginin 8/04/2020 tarihli ve E.7866 sayih
yazisinda ozetle; ilgili mevzuat ve uluslararasi belgeler ¢ercevesinde, emniyet mensuplarinin
yarginin kurucu unsurlarindan biri olan avukatlara gorevlerini ifa ederken yardimer olmalari
gerektigi, avukatin miivekkili ile gdriismesini talep etmesi iizerine ise avukatin en kisa stire
igerisinde ve uygun bir ortamda miivekkili ile gériismesinin saglamasi gerektigi belirtilmistir.

4. Ankara Barosu Baskanh@min 06/04/2020 tarihli ve E.19508 sayih yazisinda o6zetle;
mevzuatta siipheli ve sanigin istedigi miidafinin yardimindan yararlanmasinin teminat altina
alindig, sorusturma veya kovusturma evresinde miidafi ile goriismenin nasil yapilacagi, kimse
tarafindan dinlenemeyecegi, yapilan yazismalarin denetlenemeyeceginin hiikiim altina alindigi,
gozaltinda olan miivekkilleri ile goriisme talebi bulunan avukatin bu talebinin yasal higbir
gerekce olmaksizin engellenmesinin savunma hakkinin ihlalini olusturdugu, Avukat Haklar
Merkezinin, avukatlarin gorevlerini yerine getirirken karsilastiklar: hak ihlallerinin olay yerine
giderek tutanak altina alinmasi ile basvurulacak yasal yollar konusunda Baro Yd&netim
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Kuruluna raporlama yapmak, avukatlarin gorevlerinden dolayr yasadiklar1 hak ihlalleri
nedeniyle baslatilan yargisal siiregte davalarin takibi veya davalarda gézlemci olarak bulunma
gorevini yerine getirmek oldugu, Avukat Deniz Can Aydin’in basvurusu sonucu, Ankara
Emniyet Miidirliigine Avukat Haklar1 Merkezince gorevlendirilen avukatin tutanak tutarak
yasanan hak ihlalini kayit altina aldig1 ifade edilmistir.

1. ILGILI MEVZUAT
5. 2709 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin;

5.1. “Hak arama hiirriyeti” bashkl 36’nc1 maddesinin birinci fikrasinda: “Herkes, mesru
vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak
iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.”

5.2. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetcisine basvurma hakki” bashkh 74’iincii
maddesinde: “... Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina sahiptir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina baglh olarak kurulan Kamu Denetciligi Kurumu idarenin

i3

isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler...”,

6. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin “Adil yargilanma hakki” bashkl 6’nci
maddesinde: “... 3. Bir su¢ ile itham edilen herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: ... b)
Savunmasini hazirlamak igin gerekli zaman ve kolayliklara sahip olmak; c) Kendisini bizzat
savunmak veya segecegi bir miidafinin yardimindan yararlanmak; ...”

7. 6328 sayih Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu’nun “Kurumun gorevi” bashkh 5’inci
maddesinin birinci fikrasi: “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikdyet iizerine, idarenin her
tirlii eylem ve islemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayis
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye

’

onerilerde bulunmakla goreviidir.”,
8. 6698 sayil Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nun,

8.1. “Tamimlar” bashkh 3’iincii maddesinde: “(/) Bu Kanunun uygulanmasinda, ... d)
Kisisel veri: Kimligi belirli veya belirlenebilir gercek kisiye iligkin her tiirlii bilgiyi, e) Kisisel
verilerin islenmesi: Kisisel verilerin tamamen veya kismen otomatik olan ya da herhangi bir
veri kayit sisteminin parcasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi,
kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi, degistirilmesi, yeniden diizenlenmesi,
aciklanmasi, aktariimasi, devralinmasi, elde edilebilir hale getirilmesi, siniflandirilmast ya da
kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler tizerinde gerceklestirilen her tiirlii islemi, ... ifade
eder.”

8.2. “Genel ilkeler” bashkh 4’iincii maddesinde: “(1) Kisisel veriler, ancak bu Kanunda ve
diger kanunlarda ongoriilen usul ve esaslara uygun olarak islenebilir.

(2) Kisisel verilerin islenmesinde asagidaki ilkelere uyulmast zorunludur: @) Hukuka ve
diirtistliik kurallarina uygun olma. b) Dogru ve gerektiginde giincel olma. c) Belirli, agik ve
mesru amaclar icin islenme. ¢) Islendikleri amacla baglantili, sinirly ve 6lciilii olma. d) Ilgili
mevzuatta ongoriilen veya islendikleri amag igin gerekli olan siire kadar muhafaza edilme.”
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8.3. “Kisisel verilerin islenme sartlar1” bashkl 5’inci maddesinde: “(1) Kisisel veriler ilgili
kisinin acik rizasit olmaksizin islenemez.

(2) Asagidaki sartlardan birinin varligi halinde, ilgili kisinin agik rizast aranmaksizin kigisel
verilerinin islenmesi miimkiindiir: ... e) Bir hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin veri
islemenin zorunlu olmast...”

8.4. “Kisisel verilerin silinmesi, yok edilmesi veya anonim hdle getirilmesi” bashkl 7’nci
maddesinde: “(1) Bu Kanun ve ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun olarak islenmis olmasina
ragmen, islenmesini gerektiren sebeplerin ortadan kalkmas: hdlinde kisisel veriler resen veya
ilgili kisinin talebi iizerine veri sorumlusu tarafindan silinir, yok edilir veya anonim hdle
getirilir...”

8.5. “lgili kisinin haklart” bashkli 11’inci maddesinde: “(1) Herkes, veri sorumlusuna
basvurarak kendisiyle ilgili; a) Kisisel veri iglenip islenmedigini ogrenme, b) Kisisel verileri
islenmisse buna iliskin bilgi talep etme, c) Kisisel verilerin islenme amacini ve bunlarin
amacwma uygun kullanilip kullamlmadigini 6grenme, ¢) Yurt icinde veya yurt disinda kisisel
verilerin aktarildig iigiincii kigileri bilme, d) Kisisel verilerin eksik veya yanlis islenmis olmast
hdlinde bunlarn diizeltilmesini isteme, e) 7 nci maddede ongériilen sartlar ¢cergevesinde kisisel
verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme, f) (d) ve (e) bentleri uyarmmca yapilan
islemlerin, kisisel verilerin aktarildigi iigiincii kisilere bildirilmesini isteme, g) Islenen verilerin
miinhasiran otomatik sistemler vasitasiyla analiz edilmesi suretiyle kisinin kendisi aleyhine bir
SONucun ortaya ¢ikmasina itiraz etme, g) Kisisel verilerin kanuna aykirt olarak islenmesi
sebebiyle zarara ugramasi halinde zararin giderilmesini talep etme, haklarina sahiptir.”

9. 1136 sayih Avukathk Kanunu’nun;

9.1. “Avukath@in mahiyeti” bashkh 1’inci maddesinde: “...Avukat, yargimin kurucu
unsurlarindan olan bagimsiz savunmay: serbestce temsil eder.”

I3

9.2. “Avukathgin amac1” bashkh 2’nci maddesinde: Yarg1 organlari, emniyet
makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiisleri, ozel ve kamuya ait
bankalar, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar avukatlara gérevierinin yerine getirilmesinde
yvardimct olmak zorundadir...”

10. 5271 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun;

10.1. “Siiphelinin veya samigin miidafi secimi” bashkl 149’uncu maddesinin iiciincii
fikrasinda: “(3) Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda avukatin, siipheli veya
sanikla goériisme, ifade alma veya sorgu siiresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma
hakki engellenemez, kisitlanamaz.”

10.2. “Miidafi ile goriisme” bashkh 154’iincii maddesinde: “(1) Siipheli veya sanik,
vekaletname aranmaksizin miidafii ile her zaman ve konusulanlar: baskalarinin duyamayacagt
bir ortamda goriisebilir. Bu kisilerin miidafii ile yazismalart denetime tabi tutulamaz.

(2) Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisim Dérdiincii, Besinci, Altinci ve Yedinci
Boliimlerinde tanimlanan suglar ve Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ile orgiit
faaliyeti ¢ercevesinde islenen uyusturucu ve uyarici madde imal ve ticareti suglart bakimindan
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gozaltindaki stiphelinin miidafi ile goriisme hakki Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine, hakim
karariyla yirmidort saat stireyle kisitlanabiliv;, bu zaman zarfinda ifade alinamaz.”

10.3. “Adli kolluk ve gorevi” bashkh 164’iincii maddesinde: “(1) AdIi kolluk; 4.6.1937 tarihli
ve 3201 sayui Emniyet Teskilati Kanununun 8, 9 ve 12 nci maddeleri, 10.3.1983 tarihli ve 2803
sayiuli Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7 nci maddesi, 2.7.1993 tarihli ve 485
sayili  Giimriik  Miistesarliginin - Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 8 inci maddesi ve 9.7.1982 tarihli ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligt
Kanununun 4 iincii maddesinde belirtilen sorusturma iglemlerini yapan giivenlik gérevlilerini
ifade eder.

(2) Sorusturma islemleri, Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlart dogrultusunda éncelikle
adli kolluga yaptirilir. AdIT kolluk gérevlileri, Cumhuriyet savcisinin adli gorevlere iliskin
emirlerini yerine getirir.

(3) Adli kolluk, adli gérevlerin haricindeki hizmetlerde, iistlerinin emrindedir.”

11. 27 Agustos-7 Eyliil 1990 tarihleri arasinda Havana’da toplanan Suclarin Onlenmesine
ve Suclarin Islah1 Uzerine Birlesmis Milletler Konferans: tarafindan kabul edilmis olan
Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensiplerinin (Havana Kurallar);

11.1. 8’inci maddesinde: “Gozaltina alinan veya hapsedilen herkesin, bir avukat tarafindan
vakit gegirilmeden ziyaret edilmesi, kesintisiz bicimde iletisim kurabilmesi ve sansiire
ugramadan tam bir gizlilik icinde goriisebilmesi icin yeterli imkanlar, zaman ve kolaylik
saglanmir. Kanun adamlari, gériismeleri gozle izleyebilir fakat dinleyemez.”

11.2. 16’nc1 maddesinde: “ Hiikiimetler avukatlarin; a. Hi¢chir baski, engelleme, taciz veya
yolsuz bir miidahaleyle gerek karsilasmadan her tiirlii mesleki faaliyeti yerine getirmelerini; b.
Yurt iginde ve yurt disinda serbestce seyahat etme ve miivekkilleriyle goriisebilmelerini; ...

’

saglar.’

Diizenlemelerine yer verilmistir.
IV. KAMU DENETCIiSI YAHYA AKMAN’IN KAMU BASDENETCIiSi’NE ONERIiSi

12. Yapilan inceleme ve arastirma neticesinde; bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili
aciklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirilerek hazirlanan Tavsiye
Karar Onerisi Kamu Basdenet¢isi'ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

13. Ankara Barosuna kayith olarak avukatlik yapan bagvuran, c¢alisma arkadasiyla birlikte
gozaltina alinan miivekkilleriyle belli bir siire goriistiiriilmedikleri, bekletildikleri siire boyunca
kolluk personeli tarafindan kendilerine kars1 kaba tutum ve davranig sergilendigi ve sandalye
dahi olmayan bir yerde ayakta bekletildikleri, bunlarin yaninda rizalar1 disinda bu siirecin
kolluk personeli tarafindan kamera ile kayit altina alindigi hususlarmin incelenmesini ve
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¢cozlimiine yonelik tavsiye karar1 verilmesini talep etmistir. Her talep bakimindan ayr1 inceleme
yapilmasi uygun olup Oncelikle bagvuranin, miivekkilleriyle ge¢ goriistiiriilmesi yoniinden
inceleme yapmak gerekmistir.

14. 03/02/2020 tarihinde Ankara ili Kizilay bolgesinde gerceklesen eylem sirasinda bazi kisiler
gbzaltina alinmistir. Gozaltina alinan kisilerin bir kismi1 bagvuranin ve ¢alisma arkadasinin
miivekkilidir. Bagvuran, miivekkillerinin gézaltina alinmasi lizerine ¢alisma arkadasi ile birlikte
Ankara Emniyet Midurligi binasmna saat 13.30-13.40 sularinda giris yaptiklarini,
mivekkilleriyle goriisme isteklerini ilettiklerini, ancak {ist aramasi islemleri sebebiyle
goriistiiriilemeyeceklerinin kendilerine bildirildigini belirtmistir. Bunun {izerine, saat 14.00
civarinda bagvuran ve ¢alisma arkadasi tarafindan Ankara Barosu Avukat Haklar1 Merkezi
aranarak miivekkilleri ile gorlistiirilmediklerinin beyan edildigi, akabinde Avukat Haklar
Merkezi iiyesinin saat 14.59°da bagvuran ve ¢aligsma arkadasinin yanlarma gittigi, ilgili kolluk
personeline mevzuatin hatirlatildig1 ancak ilgililerin 1srarla miivekkil gériismesine avukatlari
sirayla alabileceklerini belirttikleri, ayrica ilgililerin Avukat Haklar1 Merkezi iiyesinin igeri
girip yogunlugu gorebilecegini belirttigi ancak diger avukatlarin iceri giremeyeceklerini beyan
ettikleri, tutanak tutulmaya baslandiginda ise bagvuranlarin Emniyet Miidiirligli'ne
girislerinden 1 saat 20 dakika sonra miivekkillerinin yanina kabul edildikleri, tim bu hususlarin
Ankara Barosu Avukat Haklar1 Merkezi iiyesi, bagvuran ve ¢alisma arkadasi tarafindan tutanak
altina alindig1 anlagilmistir.

15. idare tarafindan gonderilmis olan kamera goriintiilerinin Kurumumuzca incelenmesi
neticesinde; bir kayitta, avukatlar tarafindan kolluk personeline goriisme haklarinin oldugunun
belirtildigi, kolluk personelinin o esnada “hayir, yok” gibi ifadeler kullandigi, daha sonra kolluk
personelinin kendi aralarindaki konusma neticesinde avukat kimligini gostermelerini
istedikleri, avukatlarin da kag defa gosterecegiz kimligi seklinde yakindiklari, Avukat Haklari
Merkezi liyesinin gelmis oldugu diger kayitta, Glivenlik Sube Miidiirligli yazisinin goriildigii
kap1 Onilinde avukatlar ile kolluk personelinin konustuklari, Avukat Haklar1 Merkezi iiyesinin
iceri alinacagi yoniinde diyalog yasandigi, Avukat Haklar1 Merkezi liyesinin diger avukatlarin
da girmesini talep etmesi lizerine kolluk personeli tarafindan; iceride baska avukatlarin
stipheliler ile goriistiiglinlin, aym1 anda tiim avukatlar1 igeri alamayacaginin,
goriistiremeyeceginin ve mecburen bekleyeceklerinin belirtildigi, bunun {lizerine bagvuran ve
calisma arkadasinin 1 saat 15 dakikadir bekletildiklerini belirttikleri ve saat 15.10 itibariyle
miivekkilleriyle hala goriistiiriilmedigini ifade ettigi, yine bagka bir kayitta bir avukatin cep
telefonundan miivekkiller ile goriigme beklenirken saatin 15.11 oldugunun goriildiigi tespit
edilmistir. Miidafi-Stipheli Gorlisme Tutanaklarindan da basvuran ile ¢alisma arkadasinin,
miivekkilleri ile saat 15.30°da goriistiiriilmeye basladiklar1 ve bu goriismelerin saat 16.55’e
kadar devam ettigi, ayni olaya iligkin baska avukatlara ait baz1t Miidafi-Siipheli Goriisme
Tutanaklarinda, goriisme Oncesinde yaklagik 1 buguk saat boyunca hicbir bilgilendirme
yapilmadan bekletildikleri hususunun avukatlar tarafindan tutanaga yazildigi gorilmiistiir.

16. Anayasa’nin 36’nc1 maddesinde herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle
yargl mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahip oldugu vurgulanmak suretiyle savunma hakki glivence altina alinmistir. Savunma hakki,
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temel insan haklar1 arasinda yer alan hak arama 6zgiirliigiiniin etkin bir sekilde kullanilmasi
icin vazgegilmez olup adil yargilanma hakkinin olmazsa olmaz unsurlarindan biridir. Nitekim
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin baslikli 6’nc1 maddesinde savunma hakk: adil yargilanma
hakkinin unsurlar1 arasinda sayilmistir. Dolayisiyla, adil yargilamanin gerceklesmesi igin
savunma hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesine imkan saglanmasi gerekmektedir.
Savunma hakkinin hukuka aykir1 bir sekilde kisitlanmasi durumunda ise adil yargilanma
hakkinin ihlali s6z konusu olacaktir.

17. Savunma makami, yargilamanin iizerine oturtuldugu ii¢ sacayagindan biridir. Avukatlik
Kanunun 1’inci maddesinde de, avukatin, yargimnin kurucu unsurlarindan olan bagimsiz
savunmay1 serbest¢e temsil edecegi diizenleme altina alinmak suretiyle bu husus agikca
vurgulanmigtir. Savunma makaminin temsilcisi olan avukatin, miivekkili ile goriismesi
savunma hakkinin olmazsa olmazlarindandir. Bu kapsamda, 04/12/2004 tarihli Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 149’uncu maddesinde, sorusturma ve kovusturma evrelerinin her
asamasinda avukatin, siipheli veya sanikla goriisme, ifade alma veya sorgu siiresince yaninda
olma ve hukuki yardimda bulunma hakkinin engellenemeyecegi ve kisitlanamayacagi
diizenlenmigtir. Bahse konu hiikmiin gerekcesinde de, siipheli veya saniin sorusturma ve
kovusturma evrelerinin her asamasinda bir veya birden fazla avukatin yardimindan
yararlanabileceginin, bu haklar1 engelleyici veya kisitlayici her eylemin yasak oldugunun ve
savunma hakkinin ihlalini olusturacaginin, bu hiikiimleri itibariyla, Bati kanunlarinin
sagladiklarina gore avukata daha genis haklar saglamig bulundugunun vurgulandigi
goriilmektedir.

18. Yine ayn1 Kanunun 154’iincii maddesinde, siipheli veya sanigin, vekaletname aranmaksizin
miidafi ile her zaman ve konusulanlari bagkalarinin duyamayacagi bir ortamda goriisebilecegi
ve bu kisilerin miidafi ile yazigsmalarinin denetime tabi tutulamayacagi vurgulanmistir. Ayni
maddenin devaminda ise gozaltindaki siiphelinin midafi ile goriisme hakkinin sadece belli
suclar bakimmndan Cumhuriyet Savcisinin istemi iizerine, hadkim karartyla yirmidort saat
siireyle kisitlanabilecegi ve bu zaman zarfinda ifade alinamayacagi agikca belirtilmistir. 2004
yilinda yiiriirliige giren bu diizenlemenin gerekcesinde de hiikkmiin; avukatin, vekaletnamesinin
bulunup bulunmadiginin arastirilmasina gerek olmadan yakalanan, goézaltina alinan, muhafaza
altina alinan veya tutuklu bulunan siipheli veya sanik ile her zaman goriigebilecegi ilkesini
getirdigi, hiikkimde, gériismenin savunma hakkinin geregine uygun olarak cereyan edebilmesi
i¢in gerekli maddi kosullarin gosterildigi, Idare tarafindan baskalarmin duyamayacagi bir
ortamin goriismede saglanmasmin zorunlu oldugu hususlart yer almistir. Ayni hususlar,
Suclarin Onlenmesine ve Suglarin Islah1 Uzerine Birlesmis Milletler Konferansi tarafindan
kabul edilmis olan Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensiplerde de vurgulanmis olup gézaltina
aliman veya hapsedilen herkesin, bir avukat tarafindan vakit gegirilmeden ziyaret edilmesi,
kesintisiz bi¢imde iletisim kurabilmesi ve sansiire ugramadan tam bir gizlilik icinde
goriisebilmesi icin yeterli imkanlar, zaman ve kolayligin saglanacag belirtilmistir.

19. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi karalarinda da, bir sugla itham
edilen herkesin avukat yardimindan etkili bir sekilde yararlanma hakkinin, mutlak bir hak
olmamakla beraber adil yargilanma ilkesinin temel Ozelliklerinden birini olusturdugu,
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stipheliye, kolluk tarafindan ilk kez sorgulanmasindan itibaren avukata erisim hakki
saglanmasinin, adil yargilanma hakkinin etkili bir koruma islevine sahip olmasi bakimindan
gerekli oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan, her davanin kendine 6zgii kosullar1 ¢cergcevesinde
zorunlu sebepler ortaya ¢ikmasi halinde bu hak kisitlanabilir ise de bu hallerde dahi sug siiphesi
altindaki kisinin savunma hakkina, telafisi miimkiin olmayacak sekilde zarar verilmemesi
gerektigi, yani kolluk tarafindan ifade alinma asamasin1 da kapsayan miidafi yardimindan
yararlanma hakkinin gegerli bir nedene dayanilarak kisitlanabilecegi, bu durumda somut olay
acisindan yargilamanin biitiiniine bakilarak s6z konusu kisitlamanin adil yargilanmaya engel
olup olmadiginin degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir (Anayasa Mahkemesinin;
26/02/2020 tarih ve 2016/22178 basvuru numarali karari ile 04/11/2014 tarih ve 2012/542
basvuru numarali karart).

20. Yukarida belirtilen hususlar ¢ergevesinde somut olaya bakildiginda, bagvuran ve ¢alisma
arkadaginin miivekkilleriyle cesitli gerekgelerle belli bir siire goriistiiriilmedikleri, oysa hem
Ceza Muhakemesi Kanunu hem de Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Y&netmeligi'nin
ilgili hiikiimlerinde, sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda miidafiin, siipheli
veya sanikla goriisme, ifade alma veya sorgu siiresince yaninda olma ve hukuki yardimda
bulunma hakkinin engellenemeyeceginin ve kisitlanamayacaginin  diizenlendigi, ilgili
mevzuatta ayrica siipheli veya samigin, vekaletname aranmaksizin miidafi ile her zaman
goriisebileceginin, goézaltindaki siiphelinin midafi ile goriisme hakkinin sadece belli suglar
bakimindan Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine, hakim karariyla yirmi dort saat siireyle
kisitlanabileceginin ve bu zaman =zarfinda ifade alinamayacaginin belirtildigi, bu
diizenlemelerle siipheli ya da sanigin hicbir sinirlama olmaksizin ve her kosulda avukati ile
derhal goriisebilmesinin amaclandigi, basvuran ve calisma arkadasinin, miivekkillerinin iist
aramasi, fotograf c¢ekimi gibi islemlerinin devam ettigi ve bu sebeple is yogunlugu
bulundugundan bahisle miivekkilleriyle goristiirilmedikleri, kolluk personeli tarafindan
Ankara Barosu Avukat Haklar1 Merkezi iiyesinin gozaltinda bulunan kisilerin bekletildikleri
alana almabileceginin ifade edildigi ancak diger avukatlara bdyle bir imkanin taninmadigi,
aslinda diger avukatlara da bu yol izlenerek miivekkilleri hakkinda endiselenmemeleri
bakimindan bilgi verilerek is yogunlugu bulundugunun gosterilebilecek oldugu, nitekim belli
bir siire gectikten sonra islemlerin tamamlanmasiyla birlikte avukatlarin miivekkilleriyle
goriistiiriildiigii ve hazir bulunduklar1 esnada miivekkillerinin ifadelerinin alindigi, bu yoniiyle
yargl kararlar1 goz onilinde bulunduruldugunda adil yargilanma hakkinin ihlali boyutunda bir
durumun yasanmadigi ancak savunma hakkinin kullanilmas1 bakimindan siiphesiz bir eksiklik
oldugu, kolluk personelinin gerekli dikkat ve 6zeni gostererek avukatlarin miivekkilleriyle
goriigmesini  saglamak amaciyla ilgili mevzuata uygun hareket etmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

21. Kurumumuz tarafindan incelenen, adli kolluk ile avukat arasinda yasanan bir baska
basvuruda, “sorusturmaya iligkin islemleri Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlari
dogrultusunda yiiriitmekle gorevli olan adli kolluk gérevlilerinin, gorev ve yetkilerini
kullanmirken tabi oldugu mevzuata uygun hareket ederek, gorevin gerektirdigi sogukkanlilik ve
nezaket ilkeleri ¢ercevesinde davranmasinin onem arz ettigi; tutum ve davranislarinin bir kamu
gorevlisinden beklenen ozen ve nezakette olmast gerektigi degerlendirildiginden kolluk
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gorevlilerine gorevlerinin gerektirdigi davranis ilkelerinin hatirlatilmasi gerektigi” hususlari
vurgulanmistir (Bagvuru No: 2017/16076, 13/06/2018 tarihli Tavsiye Karart).

22. Adli kollugun sorusturma islemlerini gergeklestirirken, avukatlarin her bir islemde yer
almasinin, ispat ve resmiyet bakimindan kolluk birimlerine de kolaylik saglayacagi asikardir.
Ancak kolluk gorevlilerinin de gorevini ifa ederken, baslica yapmasi gereken diizenin
saglanmasi olduguna siiphe bulunmamakta olup, bu hususta adli kollugun, miidafi olarak gelen
kisinin ‘ilgili” oldugunu tespit etmesi gerekmektedir. Somut olayda Emniyet yetkililerinin, 19
kisinin tamaminin {ist arama-kimlik tespiti islemlerinden sonra, slipheli-miidafi gériigmesine
izin verdigi goriilmiis olmakla birlikte, siiphelilerin avukatlarinin Emniyet’e gelmis oldugu
bilindiginden, tiim islemlerin bitmesinin akabinde degil, her bir siiphelinin islemine
baglanilmadan ya da islem esnasinda, ilgili siipheliden gelen avukatin kendi miidafi olup
olmadigmin sorulmasi, kimlik tespiti ve {ist aramasi sirasinda miivekkilinin yaninda bulunan
avukatin, ivedi olarak yapilmasi gereken islemlerin akabinde miivekkili ile gdriigmesinin uygun
oldugu, Emniyet’e getirilen siiphelinin kimlik tespiti ve iist arama iglemleri yapilmadan miidafi
ile goriismesi, soz konusu iglemlerin arz ettigi 6nem ve giivenlik nedeniyle miimkiin degilse de,
bu islemler esnasinda hazir bulunan avukatin, en kisa ve makul siirede mivekkili ile
goriigmesinin adil yargilanmanin tesisi bakimindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

23. Tim dosya kapsami birlikte degerlendirildiginde, gozalti karari ile sorusturmanin basladigi
anlasilmis olup, sorusturmanin her asamasinda da siiphelilerin midafi yardimindan
yararlanabilecegi ilgili mevzuatta defaatle vurgulanmistir. Sorusturma asamasinda, adli
kollugun, miidafinin varligin1 6grendigi ve herhangi bir glivenlik zafiyeti teskil etmeyecek her
halde, siipheliden gerekli teyidi alarak, miidafinin sorusturmanin her asamasinda yer almasini
saglamasi gerektigi kanaatine varilmistir.

24. Bagvuran tarafindan ayrica, kolluk personeli tarafindan calisma arkadasi ile birlikte
kendilerine kars1 kaba tutum ve davranis sergilendigi ve sandalye dahi olmayan bir yerde ayakta
bekletildikleri iddia edilmistir. idare tarafindan gonderilmis olan kamera goriintiilerinin
incelenmesi neticesinde; gbzalti odasina ait bir kayitta gézalti odasinda bir masa ve yeterli
sandalyenin bulundugu, kolluk personeli tarafindan gézaltindaki kisilere avukatlar ile sirayla
goristiiriildiiklerinin belirtildigi ve avukatlari ile goriisiip gortismediklerinin soruldugu, bahse
konu kisiler tarafindan avukatlari ile goriistiiklerinin ifade edildigi, bir diger kayitta ise
bagvuranlarin iceri alinmadiklarini belirttigi ve lizerinde Giivenlik Sube Miidiirliigli yazisinin
goriildiigii kap1 Onilinde avukatlar ile kolluk personelinin konustuklari, yasanan diyalogda
kolluk personelinin kaba tutum ve davranigina rastlanmadigi, ancak bahse konu kap1 6niiniin
asansorlerin bulundugu bos bir alan oldugu, bahse konu alanda masa, sandalye v.b. bir seyin
bulunmadig: tespit edilmistir. Avukatlarin bekleyebilecekleri baska bir alanin olup olmadigi
konusunda ise Idare tarafindan herhangi bir agiklamanin yapilmadigi ve buna iliskin goriintii
kaydinin da gonderilmedigi anlagilmistir.

25. Avukatlik Kanunu’nun 2°nci maddesinde, yargi organlarinin, emniyet makamlarinin, diger
kamu kurum ve kuruluslan ile kamu iktisadi tesebbiislerinin, 6zel ve kamuya ait bankalar,
noterler, sigorta sirketleri ve vakiflarin avukatlara gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci
olmak zorunda olduklar1 agik bir sekilde diizenleme altina alinmistir. Bu husus, Havana
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Kurallarinda da: “Hiikiimetler avukatlarin; hi¢bir baski, engelleme, taciz veya yolsuz bir
miidahaleyle gerek karsilagsmadan her tiirlii mesleki faaliyeti yerine getirmelerini saglar.”
denmek suretiyle ayrica vurgulanmistir. Dolayisiyla, idare tarafindan savunma makaminin
temsilcisi olan avukatlara kars1 nezaket kurallarina uygun hareket edilmesi, gorevlerini yerine
getirirken gerekli imkan ve kolayligin saglanmasi adina avukatlarin bekleyebilecekleri uygun
bir yerin gosterilmesi ve bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

26. Bunlarla beraber, bagvuran tarafindan kolluk personelinin rizalar1 disinda kamera kaydi
aldig belirtilmistir. Idare tarafindan, adli islemler esnasinda 6zellikle siiphelilerin avukatlarina
yonelik herhangi bir kamera veya fotograf ¢ekimi yapilmadigmnin belirtildigi ancak
Kurumumuza gonderilmis olan kayitlardan avukatlara yonelik de kamera ¢ekiminin yapildigi
anlagilmistir.

27. Kisilere ait goriintiilerin kamera ile kayit alinmasi1 Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu
cergevesinde kisisel verilerin islenmesi anlamina gelmektedir. Anilan Kanun’un 4’iincii
maddesinde Kisisel verilerin, ancak bu kanunda ve diger kanunlarda 6ngdriilen usul ve esaslara
uygun olarak iglenebilecegi ve kisisel verilerin islenmesinde bazi ilkelere uyulmasinin zorunlu
oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda ayn1 Kanunun, 5’inci maddesinde, kisisel verilerin ilgili
kisinin agik rizasi olmaksizin islenemeyecegi vurgulandiktan sonra, ilgili kisinin agik rizasi
aranmaksizin kisisel verilerinin iglenmesinin miimkiin oldugu durumlar 6ngorilmiistiir.

28. Somut olayda, bagvuran ve ¢alisma arkadasinin da dahil oldugu siirecin kamera ile kayit
altina alinmasinda agik rizalarimin bulunmadigr goriilmektedir. Ancak, saatin 15.11 oldugu
goriintlilerde, kolluk personeli tarafindan hangi avukatlarin gériismeyi beklediginin soruldugu,
o esnada bir avukat tarafindan kamera kaynin zorunlu olup olmadiginin soruldugu, kolluk
personeli tarafindan da avukatlarin miivekkilleriyle goriistiiriilmedigi iddialar1 karsisinda
goristiiriildiiklerini ispatlamak amaciyla kaydin alindiginin belirtildigi goriilmektedir. Kisisel
verilerinin iglenmesinde ilgili kisinin agik rizasinin aranmadig istisnai durumlar arasinda; bir
hakkin tesisi, kullanilmasi veya korunmasi igin veri islemenin zorunlu olmasi hali de
sayillmistir. Kolluk personelinin goriintiilerdeki agiklamasina bakildiginda bahse konu kamera
kaydinin kendilerine yoneltilebilecek suglamalarda ispatlayici olmasi bakimindan alindigi, yani
kamera kaydiyla ispat hakkinin kullanilmasinin amaglandigi, nitekim bagvuran tarafindan da
bahse konu goriintiilerin rizalar1 olmadan gekildigi belirtilmekle birlikte, kamera kayitlariin
ivedilikle celp edilerek dosyaya kazandirilmasinin Kurumumuzdan talep edildigi, yani bahse
konu kamera kayitlarinin somut olayin aydinlatilmasi bakimindan ispatlayict rol oynadig
goriilmiis olup bahse konu siirecin bir hakkin kullanilmasi veya korunmasi amaciyla kamera ile
kayit altina alindig1 degerlendirilmistir.

29. Diger taraftan, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 7’nci maddesinde, bu Kanun ve
ilgili diger kanun hiikiimlerine uygun olarak islenmis olmasina ragmen, islenmesini gerektiren
sebeplerin ortadan kalkmas1 halinde kisisel verilerin resen veya ilgili kisinin talebi {izerine veri
sorumlusu tarafindan silinecegi, yok edilecegi veya anonim hale getirilecegi diizenleme altina
alimmustir. Yine ayn1 Kanun’un 11’inci maddesinde, veri sahiplerinin kisisel verilerin islenme
amacin1 ve bunlarin amacia uygun kullanilip kullanilmadigini 6grenme, 7’nci maddede
ongoriilen sartlar cercevesinde kisisel verilerin silinmesini veya yok edilmesini isteme

Adres : Kavaklidere Mah. Zeytindali Caddesi No:4 Cankaya/ANKARA
Telefon : 0 (312) 4652200 Faks : 0 (312) 465 22 65
e-Posta : iletisim@ombudsman.gov.tr Internet Adresi : www.ombudsman.gov.tr

5070 sayil Elektronik imza Kanunu'na uygun olarak Giivenli Elektronik fmza ile iiretilmistir.Evrak teyidi
https://sikayet.ombudsman.gov.tr/sorgula/ adresinden 7f5d-74e4-82a8 kodu ile yapilabilir.

10/12



haklarina sahip oldugu belirtilmistir. Bu ¢ergevede, somut olaya iliskin kamera goriintiilerinin
ilgili mevzuat kapsaminda iglenme amacina uygun olarak kullanilmasi ve kullanildiktan sonra
silinmesi veya yok edilmesi gerekmektedir.

30. Basvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat, yargi
kararlar ve tiim dosya kapsamu birlikte degerlendirildiginde; avukatlarin miivekkilleriyle
goriismesini saglamak amaciyla kolluk personelinin gerekli dikkat ve 6zeni gdstererek
mevzuata uygun hareket etmesi, Idare tarafindan savunma makammin temsilcisi olan
avukatlara kars1 nezaket kurallarina uygun hareket edilmesi, gorevlerini yerine getirirken
gerekli imkan ve kolayligin saglanmasi adina avukatlarin bekleyebilecekleri uygun bir yerin
gosterilmesi ve bu konuda gerekli tedbirlerin alinmasi, bagvuran ve ¢alisma arkadasinin i¢inde
bulundugu siirece iliskin kamera kayitlarinin kisisel verilerin korunmasi mevzuati ¢ergevesinde
islenme amacina uygun olarak kullanilmasi ve kullanildiktan sonra silinmesi veya yok edilmesi,
hususlarinda Idareye tavsiyede bulunulmas: gerektigi kanaat ve sonucuna varilmistir.

B. Iyi Yonetim ilkeleri Yoniinden Degerlendirme

31. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 6’nci maddesinde yer verilmis olup, idareden istenilen bilgi ve
belgelerin siiresi i¢inde ve gerekgeli olarak Kurumumuza gonderildigi, bu yoniiyle “kanunlara
uygunluk”, “makul siirede karar verme”, “hesap verilebilirlik”, “seffaflik”, “kararlarin
gerekeeli olmasi” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi
anlagilmistir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKIN ACIKLAMA

32. 14/06/2012 tarihli ve 6328 sayili Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun 17’°nci maddesinin
sekizinci fikrasina gére Kamu Denetgiligi Kurumuna dava agma siiresi i¢inde yapilan basvuru,
islemeye baslamis olan dava agma siiresini durdurmakta olup, anilan Kanunun 21’inci
maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Karart {izerine otuz giin iginde herhangi bir islem
tesis edilmez veya eylemde bulunulmaz ise durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden
islemeye devam edecek olup, Ankara idare Mahkemelerinde yarg: yolu agiktir.

VIil. KARAR
Yukarida agiklanan gerekge ve dosya kapsamima gére BASVURUNUN KABULUNE;

- Sorusturma asamasinda; adli kolluk gorevlilerinin, miidafinin varligini 6grendigi ve herhangi
bir giivenlik zafiyeti teskil etmeyecek her halde, siipheliden gerekli teyidi alarak miidafinin
sorusturmanin her agamasinda yer almasini1 ve miivekkilleriyle goriismesini saglamak amaciyla
gerekli dikkat ve 6zeni gostererek mevzuata uygun hareket etmesi,

- Sorusturmaya iliskin islemleri Cumhuriyet savcisinin emir ve talimatlar1 dogrultusunda
yiirlitmekle gorevli olan adli kolluk gorevlilerinin, gorev ve yetkilerini kullanirken tabi oldugu
mevzuata uygun hareket ederek, gorevin gerektirdigi sogukkanlilik ve nezaket ilkeleri
cercevesinde davranmasinin énem arz ettigi; tutum ve davraniglarinin bir kamu gorevlisinden
beklenen 6zen ve nezakette olmasi gerektigi degerlendirildiginden kolluk gorevlilerine
gorevlerinin gerektirdigi davranis ilkelerinin hatirlatilimasi,
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- Savunma makaminin temsilcisi olan avukatlarin gorevlerini yerine getirirken gerekli imkan
ve kolayligin saglanmasi adina kendilerine bekleyebilecekleri uygun bir yerin gosterilmesi ve
bu konuda gerekli tedbirlerin alinmast,

- Bagvuran ve calisma arkadasinin i¢inde bulundugu siirece iliskin kamera kayitlarinin kisisel
verilerin korunmasi mevzuati ¢ercevesinde islenme amacina uygun olarak kullanilmasi ve
kullanildiktan sonra silinmesi veya yok edilmesi;

Hususlarinda ICISLERI BAKANLIGINA TAVSIiYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayili Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun 20’nci maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca;
Icisleri Bakanlig1 tarafindan bu karar iizerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde
Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu olduguna,

Bu kararin BASVURANA, iCiSLERi BAKANLIGINA, TURKiYE BAROLAR BIiRLIiGi
BASKANLIGINA ve ANKARA BAROSU BASKANLIGINA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetcisince karar verildi.

e-imzahdir
Seref MALKOC
Kamu Bagdenetgisi
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